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1. INTRODUCCION

La Actividad 1.2 del GT 1 de RISKCOAST tiene como finalidad analizar
una serie de cuestionarios compartidos a los diferentes socios asociados y
agentes sociales de interés, con la finalidad de identificar las debilidades y
fortalezas en Espafia, Francia y Portugal en relacion a:

- La coordinacion y eficacia de los instrumentos de prevencién.
- La gestion de las catastrofes.
- La rehabilitacion de zonas siniestradas.

Cada participante sera responsable de elaborar un informe relativo de su
pais, con un analisis detallado de las respuestas obtenidas a los cuestionarios.
Para tal fin, el IGME, socio responsable del GT1, ha elaborado tres tipos de
cuestionarios dirigidos a:

- Instituciones cientificas. Socios de RISKCOAST vy otras instituciones
similares

- Servicios de Proteccion Civil: locales, regionales y nacionales.

- Servicios de las administraciones publicas responsables de la
Planificacion urbanistica y territorial.

Cada cuestionario contiene una serie de preguntas dirigidas a identificar
las fortalezas y debilidades que existen a la hora de aplicar las herramientas
desarrolladas por los equipos cientificos, no solo durante las etapas de
planificacion y prevencion, sino también durante la etapa de emergencia.
Pretende identificar igualmente como son el tipo de relaciones establecidas,
si perduran en el tiempo, la coordinacion existente entre los diferentes
actores, los protocolos que se aplican y la eficacia real de las herramientas
utilizadas. Los cuestionarios recogen también las formas de informar y
comunicar a la sociedad lo ocurrido, la opacidad/claridad de la informacion
transmitida, los medios empleados, etc. Se dedica un apartado especial a las
principales medidas adoptadas para la rehabilitacion, su impacto
medioambiental, coste y duracion, asi como una discusidn sobre su eficacia.

Una vez analizados los cuestionarios, se ha elaborado el presente informe,
con un formato homogéneo para los tres paises que conforman el consorcio
RISKCOAST. En una primera etapa, se analizan los peligros geoldgicos
ligados al cambio climatico: inundaciones, movimientos de ladera y
subsidencia del terreno, asi como la erosion y las transformaciones en la
dinamica litoral, para analizar mas a fondo la normativa y legislacion vigente
en materia de proteccion civil y planificacion urbana y territorial.
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Finalmente, para entrar en materia RISKCOAST, se analizan
detalladamente las respuestas dadas a los cuestionarios por los diferentes
actores implicados en esta actividad: comunidad cientifica, personal de
proteccion civil, responsables de la ordenacion del territorio y la
planificacion urbanistica. El informe va acompafiado de una serie de tablas
y figuras que ayudan a la comprension de su contenido.

2. LOS PELIGROS GEOLOGICOS EN FRANCIA LIGADOS AL
CAMBIO CLIMATICO Y SU GESTION

En Francia, el Observatorio Nacional de Riesgos Naturales (ONRN)
publica regularmente informacién sobre los dafios causados por los riesgos
naturales en Francia. A modo de ejemplo, en la Fig.1 se muestra la
distribucién del nimero de municipios reconocidos en situacion de catastrofe
natural en 2016. Asi, 2905 municipios se vieron afectados por las
inundaciones y 129 por movimientos de ladera. Cabe destacar que la
creciente presion demogréafica en las zonas costeras las hace especialmente
sensibles a este tipo de fenOmenos naturales.

Répartition du nombre de communes

reconnues Cat Nat en 2016
r<1%

® Inondation
Sécheresse géotechnique
m Mouvement de Terrain

m Séisme

Fig. 1. Distribucion del nimero de municipios reconocidos en situacion de catéstrofes
naturales en Francia en 2016 (Fuente: ONRN, 2019).
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2.1. Las inundaciones

En Francia, el principal riesgo natural y el que ocurre con mayor
frecuencia corresponde a las inundaciones:

« El nimero de municipios afectados: casi la mitad de los
municipios del pais, en distintos grados, de los cuales 300 son zonas
metropolitanas.

« Extension de las zonas inundables: 5% del territorio
metropolitano, segun el informe sobre la evaluacion preliminar de los
riesgos de inundacion (EPRI) de 2011, cuyo objetivo es evaluar los
riesgos potenciales de inundaciones extremas.

« Un gran nimero de poblacion reside en estas zonas: segun el
Observatorio de los Territorios, el 9% de la poblacién en 2006 para
acontecimientos sensiblemente centenarios; segun el EPRI 2011, 16.8
millones de residentes permanentes en la metrépoli y al menos 9
millones de trabajadores.

Las inundaciones provocan importantes dafios directos e indirectos y son
las catastrofes méas graves, con mas victimas (muertos, heridos). Por otra
parte, es la primera partida de indemnizacion por catastrofes naturales (55%
del total, frente a la sequia 41%).

Algunos fendmenos meteorologicos pueden tener un impacto muy grave.
Las inundaciones de diciembre de 2003 afectaron a 24 regiones del sureste
de Francia. Se registraron 7 muertos, 27000 evacuaciones, una estimacion de
los costes de 1.092 millones de euros a los que hay que afadir los costes de
intervencion, las incidencias indirectas, etc. En la zona SUDOE francesa, las
inundaciones mas costosas en vidas humanas en los ultimos afios han sido
las inundaciones del otofio 2018 con 7 muertos. Estos dos episodios se
desarrollaron en la costa mediterrdnea. También cabe citar la tormenta
Xynthia (febrero 2010) que causo 59 victimas. A titulo ilustrativo, la Fig. 2
muestra el coste acumulado por las incidencias registradas por inundaciones
en las regiones del sureste de Francia. En la Fig. 3 se muestra el coste de la
tormenta Xynthia y en la Fig. 4 se muestran imégenes de las inundaciones
causadas por la tormenta.
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W Entre 50 M€ et 100 M€

W Entre 100 M€ et 289 M€

Fig. 2. Costes acumulados como consecuencia de inundaciones en la zona SUDOE
francesa. (Fuerte: CCR, ONRN, 2019).

Inondations consécutives a la tempéte Xynthia de février 2010
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Fig. 3. Costes por municipio a causa de la tormenta Xynthia (febrero 2010)
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Fig. 4. Imégenes de las inundaciones provocadas por la tormenta Xynthia en febrero 2010
(imagen superior) y la tormenta Gloria en enero 2020 (imagen inferior).

El cambio climatico ha implicado un aumento de la invasion marina
(repentinas subidas del nivel del mar debido a tormentas violentas) lo cual
genera importantes costes. Asi, el CEPRI (Centro Europeo para la
Prevencion del Riesgo de Inundacion) estima en Francia el coste de este tipo
de inundaciones en 3900 a 5000 millones de euros, de aqui a 2050, con riesgo
de desaparicion definitiva de unas 140000 viviendas y 10000
establecimientos, que representan respectivamente 80000 personas y 26000
trabajadores. En la Fig. 5 se muestra la proporcion de la poblacion afectada
en las zonas de riesgo de sumergimiento marino.
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Pas d'habitant dans I'EAIP submersion marine
Moins de 500 habitants
Entre 500 et 1 000 habitants
Entre 1 000 et 5 000 habitants
B Entre 5 000 et 10 000 habitants
B Plus de 10 000 habitants

Fig. 5. Distribucion del nimero de habitantes en los EAIP en la zona SUDOE francesa
(Fuerte: CCR, ONRN, 2019).

La Directiva Europea contra las inundaciones 60/2007 se incorporoé en la
normativa francesa mediante la Ley Relativa al Compromiso Nacional para
el Medio Ambiente, del 13 de julio de 2010, y en el Decreto N + 2011-227,
del 2 de marzo de 2011, relativo a la evaluacion y a la gestion de los riesgos
de inundacion. Las consideraciones recogidas en estas se han llevado a cabo
en tres etapas:

« La Evaluacién Preliminar de Riesgos (EPRI) constituye un
estado de situacion del riesgo de inundacion establecido sobre la base,
en particular, de indicadores relacionados con los retos expuestos
situados dentro de la Envolvente Aproximacion de las Inundaciones
Potenciales (EAIP) que corresponde a la influencia potencial de las
inundaciones extremas.

« Sobre la base de los EPRI, se identificaron en todo el territorio
los Territorios de Alto Riesgo de Inundacion (TRI) y se realiz6 una
cartografia detallada. Durante el primer ciclo de la Directiva sobre
inundaciones, se identificaron 122 TRI en Francia, a partir del nimero
de habitantes y de puestos de trabajo expuestos, de los cuales 16 eran
de importancia nacional.
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« Los Planes de Gestion del Riesgo de Inundacion (PGRI)
definen a nivel de cada demarcacion hidrografica los objetivos de las
politicas de gestion del riesgo de inundacién, asi como las
disposiciones para alcanzarlos. En las TIR, los propios PGRI se
traducen en Estrategias Locales de Gestion del Riesgo de Inundacion
(SLGRI).

El primer ciclo de aplicacion de la Directiva sobre Inundaciones finalizo
a finales de 2016. El segundo ciclo estad en curso de aplicacion. Para la
aplicacion en Francia de la Directiva Europea se han elaborado diferentes
guias metodoldgicas, en particular para la preparacion de la evaluacion
preliminar, la cartografia de las TRI y la elaboracion de los PGRI y SLGRI.

Por Gltimo, cabe sefialar que, en el marco de la aplicacion de la «Directiva
Inundacion», el Estado Francés adoptd la primera estrategia nacional de
gestion de los riesgos de inundacion (SNGRI). Esta estrategia, adoptada por
un decreto interministerial adoptado el 7 de octubre de 2014 por los
Ministros de Medio Ambiente, Vivienda, Interior y Agricultura, tiene tres
objetivos prioritarios:

e Aumentar la seguridad de las poblaciones expuestas.

e Estabilizar a corto plazo y reducir a medio plazo el coste de los
dafos causados por las inundaciones.

e Reducir considerablemente el plazo de retorno a la normalidad
de los territorios afectados.

Stratégie nationale
de gestion des risques

dﬁnondahon
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Fig. 6. La estrategia nacional de gestion del riesgo de inundacién (SNGRI), adoptada el
7 de octubre de 2014 (Fuerte: DGPR, 2014).

2.2. Los movimientos de ladera y subsidencia del terreno

Los movimientos de ladera (deslizamientos, flujos, vuelcos,
desprendimientos, etc.) pueden ser potencialmente destructivos y afectar a
multitud de infraestructuras e incluso causar heridos y muertes. En efecto,
dada la rapidez y el caracter repentino y a menudo imprevisible de estos
fendmenos, los movimientos de ladera constituyen un peligro evidente para
las vidas humanas.

Los desprendimientos de roca son los que pueden causar dafios mas
importantes. En cambio, los deslizamientos (especialmente, aquellos que
afectan a infraestructuras las raramente presentan un peligro inmediato para
el hombre. Es poco frecuente que un deslizamiento cause victimas, pero es
posible: caso de un fendmeno de aceleracion relativamente rapida y colapso,
como por ejemplo en la Salle en Beaumont en Isere en enero de 1994, que
causO 4 victimas. En cambio, los costes asociados a dafios en
infraestructuras, como reparaciones o cierres de carreteras, son mucho mas
significativos. La Fig. 6 ilustra algunos ejemplos de deslizamientos en la
zona mediterranea francesa. Destaca el deslizamiento en un tramo de la
carretera RN116, parcialmente cerrada desde febrero de 2020 debido a un
gran deslizamiento. Este cierre fue problematico para la actividad econdmica
de la zona, ya que es la ruta de transporte de mercancias entre Perpifian y el
Principado de Andorra.
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Fig. 6. Diferentes movimientos de terreno en los Pirineos Occitanos. De arriba abajo y de
izquierda a derecha: Deslizamiento cerca del municipio de Sauto que corté la carretera
RN1; Dafios causados por el deslizamiento de Alet-les-Bains (Aude) el 11 de abril de
2009; Extracto del periédico de “El Independiente” del deslizamiento de Alet-les-Bains,
abril de 2009; Deslizamiento cerca del municipio de St Esteve.

Debida a la lentitud y la amplitud temporal de las deformaciones en
deslizamientos no suponen un peligro para la vida humana pero los dafios
superficiales (grietas, baches, etc.) pueden ser muy importantes sobre todo
en casos de desplazamientos diferenciales del terreno. Por otro lado, los
dafios debidos a las colapsos progresivos y deformacion por compactaciones
del terreno representan un coste de indemnizaciones de 4500 millones de
euros, registrado desde 1989 a junio de 2010.

La base de datos de los movimientos de terrenos, (bdmvt, infoterre.fr o
georisques.fr) recopila el conjunto de los movimientos de ladera
identificados en Francia. En la Fig. 7 se muestra la distribucion de los tipos
de movimientos de ladera en cada region francesa y el ndmero de
movimientos registrados. La Fig. 8 se corresponde con un zoom sobre la
costa de Aquitania de los Pirineos.
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Fig. 8. Distribucion de los movimientos de ladera en la costa rocosa de Aquitania (Pais
Vasco Francés). Los cuadrados rojos se corresponden con deslizamientos.

El principal factor de desestabilizacion del terreno es el agua que, al
infiltrarse en rocas previamente fracturadas o0 muy porosas, se someten a
fuertes presiones intersticiales. Las variaciones cada vez mas bruscas del
clima se traducen en un aumento de los periodos cortos de precipitaciones
muy intensa, que favorece esta situacion de inestabilidad. En 2010 se llevo a
cabo un estudio prospectivo en el Cerema Suroeste, basado en las
predicciones del IPCC y Meteeofrance de 2009, y en hipotesis geotécnicas
de estabilidad de laderas conociendo la geologia (Cadet et al., 2010). Destaca
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un aumento del riesgo de caida de bloque y del riesgo de deslizamiento de
tierra en las estribaciones de los Pirineos.

2.3. Erosion costera y alteracion de la dinamica litoral

Francia tiene 1720 km de costa. Los riesgos vinculados a las invasiones
marinas o a la erosion costera son hoy en dia cada vez méas importantes en
Francia debido a la creciente sobrepoblacion de las zonas costeras. Por
consiguiente, la antropizacion del litoral ha aumentado su vulnerabilidad a
los fendmenos de invasion marina que se producen durante las tormentas.
Las zonas costeras se caracterizan por una alta densidad de poblacion. Asi,
para Francia, la densidad de poblacién de los municipios litorales es dos
veces y media superior a la densidad media del pais.

La poblacion permanente de las regiones costeras metropolitanas era de
6.1 millones de personas al 1 de enero de 2006, es decir, el 9.9% de la
poblacion total en aproximadamente el 4% del territorio total del pais, cifra
que practicamente no ha variado desde principios de la década de los 80. A
esta cifra se le afiade la poblacion flotante turistica, que ocupan las
residencias secundarias, los hoteles y campings especialmente durante la
temporada de verano. Ademas, alrededor de 380000 hectéreas de espacios
ecologicos de interés faunistico y floristico (Natura 2000, etc.) se enfrentan
al reto de subsistir ante dicho riesgo de inmersion marina, con vista a unos
100 afios. Segun estimaciones del Ministerio de Medio Ambiente, una cuarta
parte del territorio en zonas situadas a menos de 250 metros del limite de la
costa esta urbanizada y antropizada. Otra cuarta parte se ha destinado a
agricultura y la mitad restante se corresponde a zonas naturales, a veces de
gran importancia ecoldgica y/o turistica.

La Fig. 9 muestra la zona de la cuenca de Arcachon que fueron por la
tormenta Xynthia (en rojo). El impacto economico fue especialmente
importante para los ostricultores que perdieron una gran parte de sus
ingresos, mas alla de los dafios “clasicos” ocasionados. Los puntos de la Fig.
10 ilustran los lugares en los que se generd erosion importante en playas
arenosas de la Aquitania, durante el invierno de 2019-2020. Se puede
observar que practicamente toda la costa arenosa esta afectada.
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Fig. 10. Zonas afectadas por erosion costera durante el invierno 2019-2020 (obtenido de
georisques.fr).

La Figura 11 muestra algunas imagenes de los dafios causados en
viviendas por erosion costera.
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Fig. 11. Imagenes de episodios de erosion en el litoral francés.

El cambio climatico modificara el nivel medio del mar, el régimen de
precipitaciones y tormentas, la altura de las olas, la acidificacion de los
océanos y la temperatura de la superficie del agua. Sobre la base del 5°
informe del IPCC, el Observatorio Nacional sobre los Efectos del
Calentamiento Global (ONERC) estima que, a finales de siglo, entre 2090 y
2099, la elevacidn del nivel del mar sera de entre 40 cm y 100 cm en toda la
costa francesa. A partir de los 40 cm, esta subida supondra un riesgo muy
severo por inundacion (permanente) de zonas costeras. A pesar de la
incertidumbre, la tendencia general al retroceso de la linea de costa, como
consecuencia de la subida de las aguas, por erosion de las playas y retroceso
de los acantilados, es altamente esperable y previsible. Por ello, multitud de
estructuras maritimas se veran afectadas, por lo que es necesaria la
progresiva adaptacion de estas a una subida del nivel del mar para que
resistan y sigan siendo Utiles. Adicionalmente, disminuirad la cantidad de
sedimentos por lo que las reservas de playas de arena y dunas adquiriran una
importancia estratégica cada vez mayor.

El plan nacional de adaptacion al cambio climético del Gobierno,
adoptado en julio de 2011, entre otras medidas, ha acordado reforzar la
observacion y el estudio de la evolucion de las costas francesas para prevenir
los riesgos de inundacion y erosion.

El estudio de 2009 de la ONERC estima que 140000 viviendas (80000
personas) estan ubicadas en zonas de riesgo por inundacion o erosién, con
vista al afio 2100, en la region de Languedoc-Rosellon. También, se veran
afectados cerca de 10000 establecimientos (con 26000 empleados). A modo
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de comparacidn, el riesgo por inundacién afectara a 15000 viviendas en un
periodo de 100 afos.

Se muestra la “sensibilidad” del litoral a la subida del nivel del mar en la
Tabla 1, que contabiliza la superficie de los municipios costeros sometidos a
un peligro considerable en 2100 (en aplicacion de la circular del 27/07/11).

Supelrflue en Lang_uedoc- Aude Gard Hérault F_’yrenees
hectareas Roussillon Orientales

Superficie de alto
riesgo con el nivel
marino de referencia
2010

15418 3901 4 464 6 342 711

Superficie de alto
riesgo con el nivel
marino de referencia
2100 (teniendo en
cuenta el cambio
climético)

24 698 6 286 7572 9321 1519

+ +
[0) o) 0, 0,
% de aumento +38% 38 % 41 % +32% +53 %

Tabla 1. Superficie en hectéareas de las diferentes regiones y zonas de Francia que se
veran afectadas por la subida del nivel medio del mar en el afio 2100.

En 2008, el mismo estudio de la ONERC estimé un coste acumulado de
entre 15000 y 35000 millones de euros durante los proximos 100 afios por
dafios en viviendas afectadas por inundaciones o erosion. Esta estimacion
supone una ausencia de politicas especificas de conservacion de la linea de
costa durante el proximo siglo.

3. LA INCLUSION EN FRANCIA DE LOS PELIGROS GEOLOGICOS
EN LA PLANIFICACION URBANAY TERRITORIAL
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La gestion de los riesgos naturales en Francia responde a una doble
estrategia:

e Una estrategia de prevencion para reducir el riesgo o reducir
sus efectos sobre las personas y los bienes. Esta estrategia se define
desde un enfoque de desarrollo sostenible del territorio, ya que la
prevencion tiene por objeto reducir las consecuencias economicas,
sociales y medioambientales del desarrollo y de la ordenacion del
territorio, a diferencia de la reparacion que, necesariamente, es
consecuencia de la crisis.

e Una estrategia de intervencién en el momento en que se
produce el acontecimiento o situacion de peligro.

Las dos estrategias son complementarias ya que, si la prevencion no se
aplica con eficacia, la sociedad sera consecuente de gastos importantes para
garantizar la gestion y la posterior reparacion de dafios e incluso lamentara
pérdidas de vidas humanas; y a la inversa, la experiencia de los desastres
ocurridos se utiliza para adaptar y mejorar el dispositivo de prevencion.

La politica de prevencion de riesgos en Francia se articula en 7 pilares
(Fig. 12). Esta se basa, particularmente, en la consideracion de los riesgos en
la planificacién y el urbanismo, por una parte, mediante la planificacion vy,
por otra, mediante procedimientos de deslocalizacion en las zonas mas
peligrosas.

[} ¥ 1
7 . : H Understand and
Organize &, A " assess risks

feeback
Forecast and early
7 Compfonenis E warning system
- 0 -
~ ,’,‘z risk prevention
Prepare and

o -

manage crisis ‘,‘, !J

3
Education and risk
&8 awareness

Fig. 12. Los siete pilares de la prevencion de riesgos en Francia.
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3.1. Integracion y planificacion de los riesgos en el urbanismo

3.1.1. Los Planes de Prevencién de Riesgos Naturales (PPRN)

Para reducir los dafios causados por las catastrofes naturales, es necesario
controlar la ordenacidn del territorio, la utilizacidn de los espacios naturales
o rurales y la revalorizacion de los espacios sensibles en el medio urbano,
evitando asi el aumento los desafios en las zonas de riesgo y reduciendo la
vulnerabilidad de las zonas ya urbanizadas. Los planes de prevencién de
grandes riesgos naturales previsibles (PPRN, Fig. 13) tienen esta finalidad.

Los estudios preliminares, que en la mayoria de los casos se realizan a
nivel de las distintas cuencas de riesgo, permiten determinar el perimetro y
los riesgos que deben tenerse en cuenta.

GUIDE GENERAL

Fig. 13. El plan de prevencion de riesgos naturales.

El PPRN se compone de:

e La nota de presentacion, que presenta y explica los objetivos
de proteccion.

e La cartografia reglamentaria, que debe, en las zonas en las
que se aplica la normativa del PPR, delimitar las zonas expuestas
(anteriormente denominadas “zonas de peligro”) en particular para no

I ———
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agravar el riesgo de vidas humanas y las zonas que no estan
directamente expuestas a los riesgos, pero en las que el uso del suelo
actual podria provocar o agravar los riesgos en otros lugares
(anteriormente denominadas “zonas de precaucion”).

e ElReglamento, que, para cada una de las zonas delimitadas por
el mapa reglamentario, definira las normas de urbanismo y de
construccion que afecten al uso del suelo, asi como, en su caso, las
normas que regulen el funcionamiento y la explotacion de diversas
actividades (comerciales, industriales, agricolas y forestales)
especificando si se trata de prescripciones o recomendaciones.

Tras una investigacion puablica y posterior aprobacion, los PPRN se
consideran de utilidad publica y se adjuntan al plan local de urbanismo
(PLU), el cual que debe ajustarse a ellos. Por lo tanto, la adaptacion a un
municipio s6lo podra hacerse teniendo en cuenta estos documentos, asi como
el conjunto de los conocimientos disponibles en materia de riesgos.

Los planes de urbanismo vy la autorizacion para construir

Los Planes Locales de Urbanismo Comunales e Intercomunales (PLU) se
elaboran a escala municipal o intermunicipal y tienen por objeto definir la
ocupacion del suelo a través de un proyecto politico de desarrollo especifico
del territorio en cuestion. Aungue su objetivo es mas amplio que la mera
prevencion de los riesgos, estos planes son también instrumentos de
integracién y de consideracion de los riesgos naturales en la ordenacion.

A escala de la parcela o territorio individual, el Codigo de Urbanismo
considera que el permiso de construccion puede denegarse o autorizarse a
reserva de prescripciones si el proyecto de construccion puede atentar contra
la seguridad publica en materia de riesgos naturales. La expedicion de estas
autorizaciones puntuales por las autoridades municipales puede ir precedida
de peritajes confiados a geoexpertos.

1.1.2 Herramientas para la deslocalizacién y reubicacién de bienes
propiedades gravemente amenazadas

Cuando, como consecuencia de un acontecimiento exterior, se pueda
poner en peligro a personas en el interior de edificios cuya destruccién
repentina sea probable, la legislacion prevé medidas de desalojo y
reubicacion. Por otra parte, en funcion de la gravedad y de la inminencia del
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peligro, las autoridades politicas (alcalde) debera adoptar sin demora todas
las medidas necesarias (por ejemplo, limitacion de los accesos, evacuacion).

La expedicion de estas autorizaciones puntuales por las autoridades
municipales puede ir precedida de peritajes confiados a geoexpertos. Estas
disposiciones se aplicaran a:

e En caso de amenazas graves para vidas humanas, el concepto
de amenaza se evaluard teniendo en cuenta, en particular, la
probabilidad de que se produzca el fendbmeno natural, el tiempo
necesario para la alerta y la evacuacion de las poblaciones, etc.

e Debido a un riesgo previsible de movimientos de ladera o de
hundimiento/colapso de terreno debido a una cavidad subterrénea,
avalanchas, de crecidas torrenciales fluviales o invasion marina.

e Siempre que los medios de proteccion de las poblaciones
(realizacion de obras, establecimiento de medidas de vigilancia, de
alerta y de evacuacion) resulten mas costosos que las indemnizaciones
destinadas a la reparacion o sustitucion de los bienes afectados
(calculados segun las normas de expropiacion sin tener en cuenta la
existencia del riesgo).

El Fondo de Prevencion de Riesgos Naturales Graves (FPRNM, también
Ilamado fondo Barnier) se hace cargo de los costes correspondientes tales
como: adquisicion menos el importe de las indemnizaciones de seguro
eventualmente percibidas, limitacién del acceso y demolicion, gastos de
evacuacion temporal y de realojamiento. Las medidas pueden aplicarse a
escala municipal o en una agrupacion de municipios o del Estado, bien
mediante adquisicion amistosa 0 bien mediante expropiacion.

3.2. Organizacion de la seguridad civil

3.2.1. Preparacion y gestion de crisis

Los poderes publicos tienen la obligacion de organizar y preparar un
sistema de emergencias. Esta organizacion requiere una distribucion
equilibrada de las competencias entre el Estado y municipales. Cuando se
aplique el sistema de emergencia cada municipio debe organizar una
respuesta que garantice la seguridad civil (Ley de modernizacion de la
seguridad civil de 13 de agosto de 2004).
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La organizacion de la respuesta de sequridad civil (ORSEC)

Este dispositivo fue aprobado por decreto y determina, teniendo en cuenta
los riesgos existentes en cada municipio y region, la organizacion general en
situacion de emergencia y determina el conjunto de medios publicos y
privados que pueden aplicarse. Incluye disposiciones generales aplicables en
cualquier circunstancia y otras especificas para riesgos especificos, como,
por ejemplo, para inundaciones (Fig. 14). La disposicion de los planes
ORSEC preveén las medidas que deben adoptarse y los medios de emergencia
que deben aplicarse para hacer frente a riesgos de naturaleza particular y
vinculados a la existencia y funcionamiento de determinadas instalaciones o
infraestructuras.

Plan municipal de emergencias (PCS)

En su municipio, el alcalde es
responsable de la organizacion de los
primeros auxilios de emergencia. Un plan
municipal de emergencias (PCS) es
obligatorio en los municipios dotados de un

-, . GUIDE PRATI%JE

plan de prevencion de los riesgos naturales D’ELABORATION
ituados en el ambito de aplicacion de un "DU PLAN COMMUNAL

0 Sl p DE SAUVEGARDE

lan particular de intervencion.
p p PREPARcs?aMs'A‘\EgJMMUNE
ARG FACR AU

s um

Fig. 14. Guia de los aspectos a tener en cuenta por
riesgo de inundacién, recogido en el PCS, 2019.

El plan particular de sequridad (PPMS)

Los centros educativos que puedan estar expuestos a uno O varios
riesgos(s) mayores(s) tienen la obligacion de elaborar, bajo la autoridad del
jefe del centro, el alcalde del municipio y los servicios de emergencia, un
plan particular de puesta en seguridad (PPMS). Dicho plan debera tener en
cuenta cada uno de los principales riesgos a los que esté expuesta la entidad.
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3.2.2. La Informacion preventiva y educacion de la poblacién

Se parte de que cada individuo debe contribuir con su comportamiento a
la seguridad civil general. Para ello, los ciudadanos franceses disponen de la
siguiente informacion:

e Varios documentos sobre el conocimiento de los principales
riesgos y sus consecuencias para las personas, los bienes y el medio
ambiente, que pueden consultar en las webs de los ayuntamientos (Fig.
15). También informan a la poblacion sobre las medidas de seguridad
y comportamientos que deben adoptarse. La web de “Georisques”
pone a disposicion esta informacion para cada municipio en Francia.
Esta informacion se complementa con la disponible en el portal
interministerial: www.government.fr/risques.

e Existen sefiales que registran acontecimientos ocurridos en el
pasado, con el objetivo de que la poblacidén sea consciente de los
riesgos y peligros del lugar en cuestion. Por ejemplo, desde 2003, en
todos los municipios afectados por las inundaciones es obligatorio
instalar y mantener puntos de referencia que reflejen la cota maxima
que el curso de agua alcanz6 durante una de inundacion, ya se por
desbordamiento de un cauce, por lluvias o por invasion marina.

e Desde 2006, la ley hace obligatoria la Informacion de los
compradores-inquilinos (IAL) de todo bien inmueble (construido o
no), situado en una zona de riesgo y sequir asi un plan de prevencion
de riesgos naturales o tecnoldgicos.

B © X

=

JE M'INFORME JE NE PRENDS PAS JE ME SOUCIE DES JE MELOIGNE
et je reste d [écoute MA VOITURE PERSONNES PROCHES, DES COURS D'EAU
des consignes des autorités ET JE REPORTE de mes voisins et des et je ne stationne pas sur
dans les médias et sur les MES DEPLACEMENTS personnes vulnérables les berges ou sur les ponts
réseaux sociaux en suivant
les comptes officiels
& ’}l\
ROUTE INONDEE
JE NE SORS PAS JE NE DESCENDS PAS JE NE MENGAGE NI JE NE VAIS PAS
Je m'abrite dans un batiment DANS LES SOUS-SOLS EN VOITURE NI A PIED CHERCHER MES
et surtout pas sous un arbre ET JE ME REFUGIE Pont submersible, qué, passage ENFANTS A L'ECOLE,
pour éviter un risque de EN HAUTEUR, souterrain... Moins de 30 cm d’eau ils sont en sécurité
foudre EN ETAGE suffisent pour emporter une voiture

Fig. 15. Informacion disponible online para la poblacion sobre el comportamiento a
sequir por fuertes lluvias (MTES, 2018).
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3.2.3. La gestién posterior a la crisis

La indemnizacion: La garantia «cat nat»

A pesar de todos los medios de prevencion y de intervencion existenes,
los dafios materiales y humanos provocados por catastrofes natural siguen
siendo muy importantes. Por lo tanto, es razonable, y a menudo obligatorio,
garantizar una indemnizacion en caso de siniestro. De este modo, Francia
dispone a la poblacion de seguros que garantizan la subsanacion de dafios
que puedan ser causados por catastrofes naturales. Esta indemnizacion se
establece y garantiza por ley a nivel estatal (Ley n° 82-600 de 13 de julio de
1982 modificada, relativa a la indemnizacion de las victimas de catastrofes
naturales, articulo L 125-1 del Cddigo de Seguros). ElI fondo de
indemnizacién «catnat» se financia mediante una prima del 12% sobre las
polizas aplicables en viviendas y del 6% sobre vehiculos.

Para ser beneficiario de este fondo de indemnizacion, la situacion post-
catastrofe natural debe ser comprobada por un decreto interministerial de los
Ministerios del Interior y de Economia. Este decreto determina las zonas y
los periodos en que se ha producido la catastrofe y la naturaleza de los dafios
resultantes, asi como aquellos que estan cubiertos por el fondo de
indemnizacidn. Este se elabora tras la instruccidn de un expediente técnico
sobre el fendmeno natural en cuestion y sus impactos. La indemnizacion de
los dafios se abona a los damnificados a través de su asegurador, previa
constitucion de un informe de peritaje. Cabe destacar que las tormentas no
estan cubiertas por esta garantia de catastrofes naturales, sino por la garantia
bésica.

Dafos a bienes publicos

Los bienes publicos no estan cubiertos por los seguros. El Estado y las
regiones deben financiar las obras de reconstruccion o reparacion de las
infraestructuras (carreteras, puentes, servicios publicos) dafiadas o destruidas
por una catastrofe natural. En el presupuesto del Estado se reserva una
“dotacion de solidaridad” para este equipamiento en los territorios que sean
acontecidos por fenémenos climéticos o geologicos a tal efecto (aspectos
recogidos en el Codigo General del Territorio, libro 6, capitulo 3, seccion 2).
Las regiones deben realizar estimaciones de los dafios para cada bien publico
afectado (carreteras, redes de alcantarillado, depuradoras de aguas, espacios
publicos, etc.) que luego son examinados por la administracion general, que
dotara de un presupuesto para esta ayuda, siempre basandose en informes
técnicos de expertos.
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Retroinformacion

Cada desastre natural y sus consecuencias pueden ser una fuente de
ensefianza. Es en este marco, se emprende el “feedback de experiencias”, a
diferentes escalas y con multiples finalidades después de un acontecimiento
catastrofico. Esta retroalimentacion permite aprender de una accion y
mejorar el conocimiento de los fendmenos para el futuro. A nivel nacional,
los aspectos considerados son los siguientes:

e Centralizar y analizar los datos relativos a las catastrofes:
manifestaciones del fenémeno, cronologia, gestion de la crisis y de la
post-crisis.

e Volver a evaluar y adaptar el marco de politica general en
materia de prevencion de riesgos graves.

e Garantizar la difusion de las ensefianzas extraidas del analisis
de los fendmenos y catastrofes ocurridos en Francia o en el extranjero
con un objetivo de informacion y sensibilizacion a la poblacién sobre
el riesgo

En cuanto al riesgo de inundacién, los servicios de prevision de
inundaciones y el Servicio Central de Hidrometeorologia y Apoyo a la
Prevision de Inundaciones (SCHAPI) se encargan de capitalizar los
conocimientos locales sobre los cursos de agua y los acontecimientos
extremos ocurridos en el pasado. Pueden ayudar a las autoridades locales en
la colocacidn de puntos criticos posibles de inundacién en edificios u otras
infraestructuras.

4, RESULTADOS DE LOS CUESTIONARIOS
Se han compartido tres cuestionarios diferentes:

e Socios: para miembros de instituciones cientificas expertos en
riesgos geologicos, con prioridad a los socios de RISKCOAST vy
socios asociados. Este cuestionario consta de 38 preguntas divididas
en cuatro secciones: (1) Marco de colaboracion; (2) Herramientas para
el analisis de los peligros geologicos; (3) Participacion en emergencias
con Proteccion Civil y (4) Participacion en la planificacion
urbanistica. El cuestionario pretende abordar el grado y la forma de
participacion de los expertos cientificos en la gestion de una
emergencia y en la planificacion territorial/urbanistica, e identificar
las debilidades y fortalezas de tal cooperacion.
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e Proteccion Civil: para personal de los distintos servicios de
proteccion civil, a escala nacional y autondémica. El cuestionario
consta de 26 preguntas divididas en tres secciones: (1) Marco de
colaboracion; (2) Preparacion para la emergencia y (3) Emergencia.
El cuestionario pretende analizar la utilidad de las herramientas que
genera la comunidad cientifica, tales como mapas, metodologias etc.,
en las fases previas y durante la emergencia.

e Gestores del urbanismo y el territorio: dirigido a personal en
instituciones responsables de la ordenacién del territorio y la
planificacion urbanistica. El cuestionario consta de 21 preguntas
organizadas en tres secciones: (1) Planificacion urbana; (2)
Herramientas para incluir los peligros naturales en la planificacion y
(3) Planificacion urbana. lgualmente, el cuestionario tiene como
objetivo identificar si existe asesoria cientifica en la planificacion y

coémo se lleva a cabo.

Los tres cuestionarios se adjuntan como anexos a los documentos
relativos a la Actividad 1.2 de RISKCOAST.

4.1. Participantes

En la Tabla I se especifican los participantes que han respondido a los
cuestionarios, asi como sus adscripciones. Se ha procurado cubrir una amplia
diversidad de opiniones, desde diferentes puntos de vista.

Comunidad Cientifica

(2)

Séverine Bernardie, (BRGM). Unité Risque des
Instabilités Gravitaires et Erosion des versants)

Anne Chanal (Cerema). Service Vulnérabilité
Gestion de Crise

Proteccion Civil

(3)

Julien Renzoni (Direction Départementale des
Territoires et de la Mer de I’Hérault — DDTM34).

Claude Marcerou (Direction Départementale des
Territoires et de la Mer des Pyrénées Orientales —
DDTM66).

Cécile Capcarrere (Préfecture des Pyrénées
Atlantiques). Service Interministeriel de Défense
et de Protection Civiles (SIDPC 64)
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e Caroline Sarrade (Communauté

d’Agglomération Pays Basque)

Gestores del territorio y del e Malik Ait Aissa (Direction Départementale des
urbanismo Territoires et de la Mer de I’Aude — DDTM 11).
(2)

Tabla I. Participantes frances que han respondido a los cuestionarios RISKCOAST.

4.2 Comunidad Cientifica

El cuestionario ha sido respondido por dos miembros de la comunidad
cientifica, expertos en riesgos geoldgicos (BRGM) o de manera mas amplia
en prevencion de riesgos y gestion de crisis (Cerema), entre los socios del
proyecto RISKCOAST.

En relacion a la primera parte, marco de colaboracién, se muestran los
siguientes resultados:

e Los dos socios consideran que el tipo de interaccion entre la
comunidad cientifica y los servicios de proteccion civil es fluido. Las
relaciones con la administracion central son frecuentes, en particular
en relacion con el riesgo sismico, el riesgo de inundacion y los riesgos
costeros. Tambien son frecuentes las interacciones con las
administraciones  responsables de la  ordenacion  del
territorio/urbanismo (municipios y comunidades de municipios).

e En la mayoria de los casos, el Cerema y el BRGM son
interlocutores privilegiados de las instituciones, ya sea a través de
proyectos de investigacion, ya mediante acuerdos para hacer
evolucionar las politicas publicas de prevencion de riesgos, sea
puntualmente para peritajes en eventos importantes. Ambas
estructuras tienen personas identificadas para interactuar con la
proteccion civil. En cuanto a la relacién con las autoridades
encargadas de la planificacion urbana, la mayoria de las veces las
relaciones se establecen a escala local entre uno o varios expertos y
los territorios interesados.

e En lo que respecta a los riesgos naturales mas seguidos por la
comunidad cientifica, se distinguen los movimientos sobre el terreno
y los terremotos. EI Cerema también ha desarrollado una amplia
experiencia sobre el tema de las inundaciones, desde la prevencién
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hasta la gestion de crisis. En un segundo nivel, la erosion costera y la
retirada de los acantilados son menos compartidos. En materia de
urbanismo, la constatacion es aproximadamente la misma, con un
predominio de las exigencias vinculadas al riesgo de inundacion, que
afecta a un gran porcentaje de los municipios franceses

En relacion a la segunda parte del cuestionario, desarrollo de
herramientas de aplicacién a los peligros naturales, se han obtenido los
siguientes resultados

e Ambas estructuras participan de manera diferente con las
instituciones de proteccion civil y planificacién territorial. Asi, el
BRGM desarrolla esencialmente herramientas Gtiles para las unidades
encargadas de la competencia urbanistica, mientras que el Cerema
participa con la proteccion civil en el desarrollo de herramientas para
facilitar la gestion de crisis, en particular sobre la tematica inundacion:
métodos y procedimientos, mapas, bases de datos. EI BRGM produce
para los urbanistas bases de datos, mapas de riesgos, modelos, estudios
prospectivos sobre el trazo de costa, etc. estas herramientas se pueden
utilizar en los tramites reglamentarios.

e Por lo que se refiere a la participacion en formaciones o
ejercicios comunes, estos son comunes entre las instituciones
cientificas y la proteccion civil. Ambas estructuras contribuyen a
menudo a la organizacion de ejercicios de proteccion civil, como
referente técnico, en beneficio de las prefecturas o de los entes
territoriales, e incluso a escala europea (para la European Union Civil
Protection Mechanism). Este tipo de colaboracion no existe con las
administraciones responsables de la gestion del territorio/ urbanismo.

La tercera parte del cuestionario hace referencia a la participacion de la
comunidad cientifica en eventos de emergencia con la proteccién civil. Los
resultados son:

e Los dos actores cientificos participan a menudo en ejercicios de
emergencia, ya sea para desempefiar su propio papel de experto
(BRGM), ya para organizar los escenarios y animar el ejercicio
(Cerema). De vez en cuando, las estructuras realizan peritajes durante
un evento, 0 mas a menudo en la fase posterior a la crisis, por ejemplo
para recoger datos.

e Esta participacion no es obligatoria por ley. En la mayoria de
los casos se trata de solicitudes especificas de la administracion, y a

veces de manera voluntaria.
I ———
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e Su presencia durante la emergencia consiste principalmente en
proporcionar informacion, raramente en la toma de decisiones.

e Los datos generalmente producidos por las estructuras se
utilizan a menudo durante la fase de emergencia, afio particular de los
mapas de zonificacion de los peligros o de los escenarios
preestablecidos.

e En la mayoria de los casos, no se informo a los expertos sobre
su papel y los protocolos a seguir.

e Los expertos cientificos interactuaron con otros miembros que
participan en la emergencia, aunque de manera puntual para el
BRGM.

e Las dos estructuras no tienen el mismo enfoque con los medios:
el BRGM se comunica con los medios y con el publico en general,
mientras que el Cerema no lo hace durante la crisis, sino sélo despues,
para presentar herramientas o proyectos relacionados con el
acontecimiento.

e Todos estan de acuerdo en que la experiencia les ha sido muy
atil: permite una mejor comprensién de las necesidades operativas

e Todos estan de acuerdo en que la experiencia les ha sido muy
atil: permite una mejor comprension de las necesidades operativas y
una mejor planificacion de la investigacion

e -« Las dos estructuras habrian deseado tener el protocolo de
accion y mas transparencia.

e + [ os cientificos no han sido informados de las soluciones
adoptadas después de la emergencia.

e El Ceremay el BRGM estan familiarizados con la legislacion
vigente en materia de proteccion civil.

La cuarta y ultima parte del cuestionario hace referencia a la participacién
de la comunidad cientifica en la planificacion territorial/urbanistica. Los
resultados son:

e Los encuestados conocen bien la legislacion sobre
urbanismo/ordenacion del territorio.
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¢ Indican que todos los riesgos geoldgicos se contemplan en la
planificacion urbana/ territorial, pero con menos consideracion al
retroceso de las playas y acantilados.

e Los encuestados afirman que existen guias oficiales para la
elaboracion de mapas de riesgos, de riesgos geoldgicos, en particular
para la produccion de mapas a escala de los municipios (1:5000y 1:10
000).

e El Ceremay el BRGM participaron en la elaboracion de mapas
para su aplicacion a la planificacion urbana/ territorial. Se trata de
mapas de vulnerabilidad, de peligro y de riesgo, para todos los riesgos
geoldgicos.

e Estos mapas producidos por la comunidad cientifica estan
oficialmente integrados en la planificacion urbana/ territorial. Se
revisan segun sea necesario a la luz de los nuevos conocimientos.

e Se utilizan numerosas herramientas para aconsejar 10s casos en
que los riesgos naturales han afectado al urbanismo: métodos y
procedimientos, la televigilancia, la vigilancia in situ, la modelizacion,
la cartografia de los riesgos y de los riesgos.

e Hay mas a menudo relaciones de otros actores involucrados en
la planificacion/ planificacion urbana, en forma de asociaciones,
acuerdos, reuniones que permiten compartir los métodos.

e Los expertos se pusieron en contacto con los medios de
comunicacion en casos concretos, en particular después de un
desastre.

e Participaron en la fase de difusion al publico en general,
puntualmente a peticion de las autoridades locales

e Reconocen que la experiencia ha sido util o muy util.

e Carecian de una mejor formacion conjunta para comprender las
limitaciones de cada uno

e Lainformacidn sobre las medidas adoptadas una vez concluida
su accion depende en gran medida de los territorios y actores
implicados

e Entre las medidas adoptadas destacan la evacuacion, la
reubicacion y las medidas estructurales
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Se seleccionaron dos experimentos de los equipos cientificos de los
territorios costeros. La labor realizada por el equipo cientifico y sus
repercusiones en la gestion de emergencias o la urbanizacién estan
documentadas.

4.2.1. Inundaciones en la cuenca del Aude en octubre de 2018 (Cerema)

Las inundaciones han afectado al conjunto de la cuenca hidrogréfica,
causando numerosas Vvictimas y numerosos dafios a los edificios,
infraestructuras y agricultura.

La accidn del Cerema se ha centrado en el registro de las huellas dejadas
por las aguas mas altas durante la inundacion en el territorio de las bajas
llanuras del Aude, el seguimiento de su nivelacion por un topografo, la
capitalizacion de estos datos en una plataforma informatica, la traza de la
zona inundada a partir de estos estudios y de los modelos hidraulicos.

La cartografia producida se ha transmitido a los actores del territorio para
ser utilizada para regular mejor el uso de los suelos en este territorio con el
objetivo de controlar la urbanizacion y prevenir los riesgos.

Open Street Map

3 documents ~
28 observations affichées ~

Type Libellé Date |

BFMTV

Fig. 16. Extracto de la aplicacion Murex, que permite capitalizar y mapeér los datos de
una inundacion, Aude en 2018 (Cerema, 2019).

4.2.2. Erosion y de los movimientos del suelo en la costa vasca (BRGM)

En la costa vasca (Nueva Aquitania/ Pirineos Atlanticos), el BRGM
participa en trabajos de calificacion de los riesgos de erosion y de los
movimientos del suelo a escala 1/5000. Estos documentos se integran en una
estrategia de gestion de los riesgos costeros aplicada por las comunidades,
que han definido un plan de accién segun varios ejes (mejora de los
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conocimientos, seguimiento de los fendmenos, gestion de las crisis, cultura
del riesgo, etc.). Estos documentos sirven tambien para regular el urbanismo
segun las prescripciones definidas por los servicios del Estado.

Las dificultades son de naturaleza diferente: conocimiento insuficiente de
los fendmenos histdricos y declive de la "vieja" linea de cota, aspectos
metodologicos que deben ser aceptados por los diferentes actores implicados
en la ordenacion del territorio y la gestion de los riesgos, coherencia entre
los trabajos en las diferentes escalas (documentos técnicos y documentos de
planificacion), incertidumbre vinculada a las proyecciones de los fendmenos
a largo plazo.

Cartographie informative du trait de cote et des aléas aux Cartographie informative du trait de cote et des aléas aux
horizons 2023 et 2043 horizons 2023 et 2043
Scénario 1 : SANS ouvrage Scénario 2 : AVEC ouvrages

= — - Pied do falaise - Référence 2009 (actualisé en 2013) Néanu taidle — = - Pied de dune - Référence 2009 (actualisé en 2013)
~ ~ = Téte de falaise - Référence 2009 (actualisé en 2013) Aéa faitie Projection 2023 du pied de dune

Projecton 2023 de la téte de falaise Aléa moyen —— Projection 2043 du pied de dune
—— Projecton 2043 de la téte de falaise

Projection 2023 do fa Falaiso “morte” do

Aeafort

- Projection 2043 ce Ia téte de falaise - Falaise “morte" de Ia Chambre d/Amour = acaton

Fig. 17. Cartographie informative du trait de cote et des aléas aux horizons 2023 et 2043
sur la céte basque (BRGM, 2014)

4.3 Proteccion civil

Tres agentes de proteccion civil de tres regiones diferentes respondieron
al cuestionario. Los servicios en cuestion son estructuras dependientes del
Estado.

En comparacion con la primera parte del cuestionario, marco de
colaboracion, el objetivo es identificar el punto de vista de los expertos de
I ———
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Proteccion Civil en su colaboracion con los expertos cientificos. Los
resultados son:

e Esta relacion es fluida para 2 encuestados y puntual para el
tercero

e En este caso concreto, el orador precisa que la interaccion con
la comunidad cientifica sélo se produce en caso de acontecimientos
importantes que requieran el asesoramiento de expertos para la
respuesta de proteccion civil

e La colaboracion se establece principalmente a través de
acuerdos especificos, vinculados a la evolucion de la legislacion, o en
el momento oportuno cuando surgen problemas.

e 2 de los 3 encuestados respondieron que tienen un interlocutor
establecido para interactuar con expertos cientificos

La segunda parte del cuestionario se refiere a la fase de preparacion previa
a la emergencia. Los resultados son:

e Todos los encuestados conocen y han aplicado una herramienta
desarrollada por expertos cientificos en la fase de preparacion. Estos
instrumentos son bases de datos, sistemas de alerta temprana y
sistemas de Escartes geograficos, generalmente relacionados con
fenomenos hidrometeoroldgicos. Estas herramientas son a menudo
publicas, a veces privadas.

e Solo una persona afirma haber participado en formaciones
conjuntas con expertos cientificos, en el marco de sus instituciones.

e En cambio, todos participaron en ejercicios en los que
colaboraron con expertos cientificos sobre diversos riesgos
(inundaciones, terremoto).

La tercera y ultima parte del cuestionario hace referencia a la etapa real
de la emergencia, los resultados son

e Los principales riesgos geoldgicos a los que se enfrentan en
caso de emergencia real son, por orden de frecuencia, las inundaciones
y los deslizamientos de tierra. La erosion costera involucro a dos
actores interrogados.
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e Todos los encuestados respondieron Si, hubo dictdmenes
cientificos para estos casos de emergencia. Especialmente durante los
deslizamientos de tierra.

e La mayoria de las veces, el experto a llamar es conocido de
antemano.
Los expertos cientificos proporcionan informacién para ayudar a los
encargados de adoptar decisiones. También intervienen en las
experiencias posteriores a la crisis.

e Todos los encuestados afirman utilizar la informacion
proporcionada por expertos cientificos.

e Esta informacion es principalmente informes y mapas. En
ningun caso publicaciones cientificas.

e Esta informacién es generalmente comprensible por los
expertos en proteccion civil. A veces se solicita informacién adicional.

e Los expertos en proteccion civil carecen de una respuesta mas
rapida de los cientificos.

e Un actor reconoce que no siempre informa correctamente al
experto cientifico de su papel y sus protocolos y que solo se incluyen
ocasionalmente en la toma de decisiones, si es necesario.

e Todos los encuestados declaran tener una persona designada
para interactuar con los medios de comunicacion en caso de
emergencia, dentro del cuerpo prefectoral.

e Todos los encuestados declaran tener una persona designada
para interactuar con la poblacién en caso de emergencia, en el seno
del cuerpo de prefectura.

e Todos los encuestados indican que la presencia en los medios
de comunicacion de opiniones diferentes puede perjudicar la gestion
de la emergencia

e Todos los encuestados informan a los expertos en geologia de
las medidas adoptadas.

e A menudo no hay continuidad en las relaciones establecidas una
vez que la emergencia ha terminado, al menos para capitalizar el
conocimiento sobre el evento.
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e Todos los encuestados dicen que la experiencia de colaboracion
con geoexpertos durante la emergencia es Gtil o muy util.

e Solo unade cada tres personas afirma que los efectos en cascada
en una emergencia estan bien cubiertos en sus protocolos.

4.4. Gestores del Territorio y del Urbanismo

El cuestionario fue contestado por dos miembros pertenecientes a
instituciones responsables del urbanismo y de la ordenacion del territorio,
uno perteneciente a un servicio del Estado y el otro a una comunidad de
aglomeracion que tiene competencia en materia de urbanismo. Esto incluye
tres socios RISKCOAST asociados.

Con respecto a la primera parte del cuestionario, relativa al marco de
colaboracion con las instituciones cientificas, los resultados son los
siguientes:

e La interaccion con las instituciones cientificas se considera
fluida o muy fluida. Se realiza a través de proyectos de investigacion
0 es objeto de convenios de asociacion, en particular sobre los temas
relacionados con las inundaciones, la sumersidbn marina o los
deslizamientos de tierra.

e La colaboracion se realiza principalmente a través de acuerdos
especificos o proyectos de investigacion

e Las dos estructuras tienen un interlocutor especifico
(responsable «riesgos») para discutir los problemas con la comunidad
cientifica

e Consideran que todos los riesgos geoldgicos son importantes
para la ordenacion del territorio y el urbanismo. Segun la region, la
importancia de los riesgos es diferente: mas bien los desprendimientos
de tierras, la erosion y el retroceso de la linea de costa en el pais vasco,
mientras que las inundaciones son el riesgo predominante para el
urbanismo en el Aude.

Respecto a la seccion correspondiente a la etapa de planificacion
urbanistica, los resultados son los siguientes:

e E| urbanismo esta en manos de los municipios o de las
comunidades. Son ellas las que aprueban los Planes Locales de
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Urbanismo (PLU), a escala de los municipios, o intercomunales a una
escala mas amplia (Plui)

e Todos los riesgos pueden tenerse en cuenta en los documentos
de urbanismo, como lo exige la legislacion francesa. Sin embargo, las
inundaciones, la erosion y los deslizamientos de tierras aparecen con
maés frecuencia en los documentos de planificacion urbana.

e Existen directrices especificas para el disefio de mapas de los
riesgos geoldgicos que deben utilizarse en la planificacion urbana,
desde la escala del 1/2000 hasta el 1/25000, incluidas las hipétesis de
nivel del mar relacionadas con el cambio climatico.

e En la mayoria de los casos, estos mapas son preparados por las
propias administraciones y verificados por los servicios del Estado. La
revision corre a cargo de los propios servicios de los encuestados.

e Dependiendo de la estructura, la comunicacion con los expertos
geotecnicos es fluida o mejorable.

e Los encuestados consideran que los riesgos naturales se tienen
en cuenta en la planificacion urbana, cada vez mas a medida que los
acontecimientos permiten mejorar el conocimiento de los fenGmenos.

La tercera seccion del cuestionario hace referencia a las herramientas para
incluir los peligros geoldqgicos en la planificacion urbanistica. Los resultados
son:

¢ |os encuestados afirman utilizar herramientas desarrolladas por
la comunidad cientifica, herramientas que son principalmente mapas
(zonificacion de peligros) y metodologias, pero no software.

e Utilizan los mapas con prioridad. Para ellos, la informacion
recibida es util y comprensible por ellos.

e Sin embargo, carecen de informacion practica y a veces de
pedagogia sobre algunos temas especificos (por ejemplo, modelos
hidraulicos).

e Los encuestados afirman que los expertos en geociencias estan
incluidos en la aprobacidon del plan urbanistico

e Una de las dos estructuras afirma recibir formacion sobre el
tema en sus instituciones.
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5. CONCLUSIONES

El presente andlisis permite establecer las siguientes conclusiones para
Francia:

1. En Francia no existe NINGUN marco juridico para la colaboracion
entre la comunidad cientifica y los gestores de urgencias y la
ordenacion del territorio/urbanismo. La cooperacion suele incluir
acuerdos especificos, asociaciones, especialmente en eventos
importantes. A veces, la colaboracidn se realiza a través de contactos
personales y no institucionales.

o El establecimiento de protocolos de colaboracién permanentes
permitiria probablemente una mayor capacidad de respuesta

o Deberia considerarse la posibilidad de integrar mejor las opiniones
de los cientificos en los procesos administrativos y en los
protocolos de accion

2. Los riesgos geologicos mas previstos en la ordenacion del territorio y
la planificacion urbana son las inundaciones y los desprendimientos
de tierras, para los cuales el conocimiento cientifico es mas importante
y los instrumentos para gestionarlos son bien conocidos por los
gestores. Los riesgos en la costa relacionados con el cambio climatico,
como la erosion costera y el retroceso de las playas y los acantilados,
son cada vez mas considerados, pero las herramientas no estan tan
bien controladas.

o Es necesario adaptar la legislacion a los posibles escenarios de
riesgo relacionados con el cambio climético.

> No se han desarrollado protocolos para los efectos en cascada.

3. Los gestores de emergencias, asi como los expertos en
urbanismof/territorio, necesitan informacion cientifica practica, como
mapas o informes especificos.

o Las publicaciones cientificas son poco consultadas, probablemente
porque no proporcionan suficiente informacion atil vy
comprensible.
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o La respuesta de la comunidad cientifica debe ser méas rapida, mas
practica y menos teorica.

o Los cientificos se centran en comprender la dinamica de los
acontecimientos del pasado, mientras que los encargados de la
formulacion de politicas necesitan modelos que permitan anticipar
los acontecimientos futuros.

o La toma de decisiones requiere informacion clara e inequivoca,
mientras que, en el ambito cientifico, los riesgos tienden a tener un
enfoque probabilistico, siempre condicionado por incertidumbres.

4. La fase de comunicacidn es muy importante, sobre todo la forma en
que los aspectos cientificos del caso se transmiten a los medios de
comunicacion y a la poblacion

o Lainteraccion con los medios de comunicacion y la poblacion debe
ser mas precisa. Las diferentes opiniones pueden perjudicar la
gestion de una emergencia y acabar por informar mal a la
poblacion. La figura del interlocutor es esencial.

5. Una gran proporcion de los encuestados considera que los riesgos
naturales se tienen en cuenta en la planificacion urbana. Sin embargo:

o Es necesario estandarizar las metodologias y los mapas, en
términos de contenido, escalas y procedimientos.

o ESs necesario ampliar la consideracion a todos los riesgos
geologicos que pueden afectar al territorio: necesidad de una
cartografia de multiples riesgos.

o El dictamen de los expertos debe ser mas vinculante para la
aprobacion final del plan de urbanismo.

6. Una mayor colaboracién entre cientificos y gestores, desde la
prevencion hasta la gestion de una emergencia, mediante el
establecimiento de formaciones conjuntas y marcos de colaboracién a
largo plazo:

o La comunidad cientifica no siempre esta al tanto de los protocolos
de accion y las limitaciones reglamentarias.
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o Los gestores de emergencias y de territorio/urbanismo necesitan
una formacién continua sobre los avances cientificos que pueden
aplicar en sus &mbitos de trabajo, en particular las nuevas técnicas
de vigilancia.

7. El llamamiento a la comunidad cientifica se hace mas a menudo para
acciones llevadas a cabo en la emergencia o después de la crisis que
para medidas de prevencién. Estas medidas son generalmente
estructurales en la mayoria de los casos. Las iniciativas con medidas
naturales son apenas conocidas.

o Insistir mucho mas, a través de las aportaciones de los cientificos,
en la etapa de prevencion de los riesgos. Tener mejor en cuenta los
planes de prevencion en la planificacion urbana y la gestion de
emergencias.

o QOrientar las acciones, cuando sea posible, a través de medidas més
naturales de respeto al medio ambiente.

6. BIBLIOGRAFIA

Brown S. et al. (2011). The impacts and economic costs of sea-level rise on coastal zones
in the EU and the costs and benefits of adaptation, Summary of sector results from the
ClimateCost project, Technical Policy Briefing Note 02, 42 pp.

CGDD, 2014. Les déterminants du colt des catastrophes naturelles : le réle du
changement climatique en France. Collection “Etudes et documents” du Service de
I’économie, de I’évaluation et de I’intégration du développement durable (SEEIDD)
du Commissariat général au développement durable (CGDD), 32 pages.

Feyen L. & Watkiss P. (2011). The impacts and economic costs of river floods in the
European Union and the costs and benefits of adaptation, Summary of sector results
from the ClimateCost project, Technical Policy Briefing Note 03, 31 pp.

IPCC, 2014. Climate Change 2014. Synthesis Report. Contribution of Working Groups
I, I1'and 111 to the Fifth Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate
Change [Core Writing Team, R.K. Pachauri and L.A. Meyer (eds.)]. IPCC, Geneva,
Switzerland, 151 pp

Site de la CCR, géorisques, rapport WP1.1

Project funded by the Interreg Sudoe Programme through the European Regional 38
Development Fund (ERDF)



