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INTRODUCCION

El Grupo de Trabajo 5 es responsable de la organizacion de dos ejercicios participativos de
simulacion y de test de las herramientas desarrolladas por el proyecto RiskCoast.

El objetivo final de este GT es la evaluacion en una situacion real de las herramientas
desarrolladas en el proyecto, asi como un analisis critico de los aspectos a mejorar en el futuro.

Se realizaran dos ejercicios: en Espaiia, en las islas Baleares de Majorca y Ibiza y en Francia, en
la Costa vasca.

La actividad 5.2 del GT 5 de RISKCOAST tiene come finalidad la construccion del escenario.

En cada territorio seleccionado en Francia y Espafia para el simulacro, se organiz6é un primer
contacto con los actores operativos en otofio 2021.

Estos contactos han permitido construir escenarios de crisis relevantes con los principales
interesados y adaptados a las necesidades.

1 EJERCICIO DEL 28 DE ABRIL EN LAS BALEARES (ESPANA)
1.1 CONTEXTO

Los desprendimientos rocosos y movimientos de suelos constituyen un fendmeno geoldgico
dindmico en el ambito de las Islas Baleares, especialmente en las islas de Ibiza y Mallorca.
Estos procesos estan estrechamente ligados a una geologia compleja que en combinacion con
factores desencadenantes, elevadas precipitaciones y temperaturas bajas, manifiestan una
actividad altamente peligrosa para la seguridad e integridad de las personas.

Episodios como el ocurrido en agosto de 2017 en el sur de la isla de Ibiza, en la urbanizacién de
Es Cubells, evidencian el riesgo que estos procesos representan para la poblacién alli donde los
procesos urbanizadores despreciaron los riesgos en aras a la exclusividad que proporcionaba
un enclave determinado.

Este tipo de fendmenos deben ser abordados desde una adecuada prevencion, mediante el
conocimiento técnico de la geologia, inventarios, etc que proporciones mapas de
susceptibilidad, pero no menos importante es el desarrollo de herramientas de anticipacién
que permitan a los gestores de emergencias tomar medidas con suficiente antelacién para
salvaguardar la integridad de las personas.

El simulacro se plantea en la Serra de Tramuntana (Escorca)) y en la zona de Es Cubells del
municipio de Sant Josep de Sa Talaia ambos lugares con una estructura geoldgica que ha
manifestado histdricamente numerosos desprendimientos y movimientos de suelos,
presentandose asi como un escenario ideal para la simulacion de varios escenarios
simultaneos.

Se trata de organizar un ejercicio de tablero (sin despliegue de medios sobre el terreno, sin
implicacion de la poblacién) que simula la llegada de un evento meteoroldgico extremo que
puede provocar caidas de bloques o desprendimientos. La fase de emergencia forma parte del
ejercicio.

El ejercicio fuera precedido, el 25 de abril, de una formacidn para los agentes locales sobre las
herramientas (mapas, imagenes de radar, etc.) desarrolladas en el marco de este proyecto, y
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de una visita a los sectores de riesgo el 26 de abril. Posteriormente al ejercicio ha tenido lugar
una reunidn de revision critica del ejercicio.

1.2 OBJETIVOS

1.2.1 Objetivos generales Riskcoast: probar las herramientas desarrolladas

El objetivo principal de este ejercicio es probar las herramientas desarrolladas en el marco del
proyecto con el fin de anticipar y mitigar posibles efectos cascada en la zona costera de un
evento meteorolégico extremo.

En particular, se han desarrollado los siguientes productos:

1. Mapas de precipitacion anual estimada en afios de tipo seco, medio y himedo en
la isla de Mallorca, y umbrales de lluvia para desprendimientos rocosos estimados
en laisla de Mallorca

2. Inventario de desprendimientos rocosos en la Serra de Tramuntana (Mallorca)

3. Mapas de criticidad, capacidad de soporte y vulnerabilidad social en la Serra de
Tramuntana

4. Mapas de probabilidad espacial (susceptibilidad), probabilidad temporal vy
probabilidad segiin magnitud de ocurrencia de desprendimientos en la Serra de
Tramuntana

5. Mapa de peligrosidad por desprendimientos rocosos en la Serra de Tramuntana

6. Mapa de exposicion de la Serra de Tramuntana con la poblacidon estable y
considerando los tres escenarios turisticos de temporada: alta, media y baja

7. Mapa de susceptibilidad a los desprendimientos rocosos en las islas de Mallorca e
Ibiza

8. Map of Velocity Deformation over Ibiza Island (11/2016-04/2020)

9. Time Series of Deformation over Ibiza Island (11/2016-04/2020)

10. Map of Coastal Landslides over Ibiza Island (11/2016-04/2020)

11. Mapas de deformaciones activas sobre las islas de Mallorca e Ibiza basados en
datos DinSAR.

No se trata de poner en dificultades a los municipios, sino mas bien de proponerles un
entrenamiento para la gestion de una crisis relacionada con un evento extremo de lluvia,
mediante el conocimiento de los dispositivos existentes, de las nuevas herramientas, la
integracion de estos y la activacion de los planes.

1.2.2 Objetivos especificos para las autoridades locales

Las autoridades locales de Mallorca han querido probar la la coordinacién entre los distintos
organismos y servicios incluidos en el PLATERBAL, mejorando de esta forma la respuesta ante
un posible riesgo de desprendimiento o deslizamiento con afeccién de Proteccién Civil en esta
comunidad.

Mds concretamente, los servicios de Proteccion Civil deseaban analizar y evaluar la
informacion recibida en el Comite Técnico Asesor del PLATERBAL para su transmision al
Puesto de Mando Avanzado y en los distintos niveles de la emergencia y estructura
organizativa en el Sistema de Manejo de Emergencias.
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llustracién 1 : organizacién de la gestidn de crisis en las Baleares

Los cuatro objetivos se centraron en:

1.

distintos organismos y servicios, de acuerdo a sus protocolos particulares .

responsables en la resolucion de la emergencia segun el nivel de gravedad.

numero de personal afectado, atencidn a victimas, rescate, etc.).

emergencia.

y

Poner en practica los procedimientos de activacion, empleo y desactivacion de los
Poner en practica la coordinacién entre la Administracion Estatal, Autonémica y Local

Practicar el planeamiento y toma de decisiones en el seno del Comité Técnico Asesor
en funcidn de la informacion proporcionada por cada organismo interviniente ante
determinadas situaciones especialmente complejas o extremas (evacuacion de un gran

Aumentar el conocimiento mutuo entre los diferentes actores participantes en la
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1.2 METODOLOGIA Y ESCENARIO

1.2.1Realizacion de un programa de capacitacion y habilidades de
herramientas

La utilizacidon de las herramientas desarrolladas en Riskcoast requiere un cierto tiempo de
apropiacién y una iniciacion a su uso por parte de los actores locales. Se decidié, desde el inicio
del trabajo sobre el escenario, una jornada de "formacién" previa al dia del ejercicio.

llustracidn 2 : formacion sobre
las herramientas

Esta jornada de formacidn se desarrollé el 26 de abril de 2022 segun el siguiente programa :
e Presentacién general del Proyecto RISKCOAST

e Presentacion de las herramientas y formacion:
o A - Los riesgos geoldgicos en Baleares.
- B — Herramientas satelitales para la deteccién y el monitoreo para movimientos
del terreno.
o C— Los desprendimientos rocosos: herramientas de auscultacion y modelizacién.
o D - Analisis de vulnerabilidad social en la Sierra de Tramuntana

e Introduccidn al simulacro : Presentacion rapida de las instrucciones del ejercicio
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1.2.2 Escenario general

El simulacro se desarrollé le 28 abril de 2022 entre las 9h y las 12h, de forma ininterrumpida.

La simulacidén de movimientos de terreno ha afectado a las zonas de Sa Calobra (municipio de
Escorca, Mallorca) y Es Cubells (municipio de Sant Josep de Sa Talaia, Eivissa)

Ha requerido la movilizacién de personal, la puesta en marcha ficticia del plan PLATERBAL, la
constitucién de un puesto de mando y de un comité técnico asesor, pero no el desplazamiento
de medios materiales y humanos sobre el terreno.

Al comienzo del simulacro, todos los puestos de mando de los organismos y servicios
participantes se encontran ya desplegados y operativos en el drea establecida como PMA.
Los distintos organismos se van activando por parte del Director de la Emergencia en funcidn
del nivel de alerta y de los recursos o gravedad de la situacién. Las unidades operativas de
cada organismo fueran simuladas.

Desenrollado cronolégico

Se han creado condiciones meteoroldgicas ficticias, durante varios dias, sobre la base de
acontecimientos ya vividos en las Baleares, con el fin de crear las condiciones favorables a los
desprendimientos y deslizamientos de tereno :

e DIA 21 DE ABRIL DE 2022
Se recibe parte meteorolégico de la Agencia Estatal de Meteorologia con aviso amarillo de
precipitaciones en las islas de Eivisssa y Mallorca con una nota adicional en la que se advierte
que a lo largo de las semanas transcurridas en lo que lleva de afio se han acumulado 800 mm
de precipitacion.

e DIAS 22Y 23 DE ABRIL DE 2022

Se confirman las prediciones de Agencia Estatal de Meteorologia, sin incidentes destables y
sin necesidad de actvicion del Plan Especial por riesgo de Inundaciones (INUNBAL)

e DIAS DEL 24 AL 27 DE ABRIL DE 2022
Situacidn anticiclonica de estabilidad atmosférica con bajas temperaturas en la sierra de
Tramuntana.

e DIA 28 DE ABRIL DE 2022

Intensificaccion lluvias
BOLETIN AEMET Aviso - _ o e s -
. Reunion Comité Finalizacion  Intervenciény
Temperaturas Desprendimiento PO o s
minimas y grieta en técnico asesor Comité técnico resolucion de P
[ &
Nivel AMARILLO domicilio PLATERBAL asesor la emergencia EEEE
1 1
1 1
[
Dla: Dia L # # # # # #
#—6: #3 18:00  9:p0 9:30 10:00 10:30 11:00 11:30 12[00
1 1
1 ! L
BOLETIN AEMET Aviso Nivel 0 Nivel 1 Informes Informacion Nivel 0
Lluvias Caida de p|ATERBAL ~ PLATERBAL situacion ala PLATERBAL

Nivel ROJO Y/O rocas terreno Poblacion
NARANJA Inicio
ejercicio
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Ilustracién 3 : desenrollado cronolégico

Por ejemplo, el inicio del ejercicio sigue un llama de un conductor de autobus que se dirige a
Sa Calobra, que se han caido rocas que impiden el paso.

Mas tarde, los datos meteoroldgicos de los dias previos y las situaciones de desprendimientos
y movimientos de tierra, ponen en alerta a la DGEl y propone a la Direccién del Plan la
convocatoria urgente del Comité Técnico Asesor y la acitvacién del PLATERBAL nivel 0.

1.2.3 MODO DE ANIMACION Y PARTICIPANTES

Animacion

Para el correcto desarrollo del simulacro, la direccién de la animacion del ejercicio (DIRANIM)
estd garantizada por el Cerema, el DGEI y el CTTC. La DIRANIM esta encargada de introducir
toda una serie de situaciones, eventos o incidentes que los actores tendran que tratar. Dicha
unidad se encargara de preparar la ambientacién e incidencias, controlar el ritmo temporal del
simulacro (mayor o menor estrés de los equipos de planeamiento), asi como de representar, si
fuese necesario, los distintos organismos no participantes, de forma que se trabaje en un
ambiente lo mas parecido posible a la realidad. La DIRANIM se ha reservado la posibilidad de
alimentar el escenario de incidentes complementarios durante el ejercicio, después de haber
intercambiado con los observadores colocados entre los jugadores.

llustracién 4 : convocatoria del Comité Técnico Asesor

El sistema de inyeccidn de incidencias fuera por correo electrénico, por teléfono, o bien
fisicamente en papel (en mano en el PMA de la emergencia ). En particular, los boletines
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meteoroldgicos, imagenes de radar, datos de lluvias, seran enviados por correo electrénico por
la DIRANIM a los municipios y a los actores interesados en las direcciones indicadas en el
anuario del ejercicio.

La presencia de los medios de comunicacion fue interpretada de forma ficticia por el servicio
de comunicacién de la DGEI.

Participantes

Los participantes fueran el personal componente de los puestos de mando y del comité
técnico asesor, de los organismos incluidos en el Plan Territorial de Proteccién Civil de las Islas
Baleares (PLATERBAL), asi como aquellos otros organismos que sin estar incluidos, se
considere de interés su participacidn, para hacer frente a una situacion de emergencia por
desprendimientos rocosos o deslizamientos del suelo :

e Direccién general de Emergencias e Interior : técnicos emergencias, gestor telefénico
(112), prensa

e Consell de Mallorca y Consell de Eivissa : explotacion de carreteras, bomberos
e Delegacidn de Gobierno : responsable de Proteccién Civil

e Guardia Civil : Trafico

e AEMET

e IGME : Técnico

e Ajuntament de Escorca

e Ajuntament de Sant Josep de Sa Talaia

1.2.4 Observadores y feedback

Observadores

Durante el simulacro, se desplegaron observadores en diferentes lugares de las unidades
operacionales a fin de facilitar el intercambio de experiencias.

Los observadores recibieron las siguientes instrucciones:

e Antes del comienzo del ejercicio:
- Reunion de apertura
- Resumen del simulacro y de los elementos clave que deben evaluarse
o Presentacién de la ficha de observacién
- Posible reparto de los objetivos especificos de observacién

e Durante el simulacro:
- Cumplimentar la ficha de evaluacién
- Mantener un perfil bajo para no interferir en el ejercicio

- No interactuar con los jugadores
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e Después del simulacro:
- Participar en la reunidn general (especificar el lugar)
e alfinal del simulacro

o Entregar su ficha de evaluacion a BRGM

Ademas, los observadores pueden ser acompanantes puntuales de los actores: ayuda a la
interpretacion, reformulacién, reorientacion si es necesario.

Cada miembro de la DIRANIM hace un balance cada hora con los observadores sobre el
terreno por teléfono. Los observadores sobre el terreno telefonean si es necesario entre los
puntos con la DIRANIM.

Feedback

Al final del ejercicio, los participantes realizaron un primer feedback « en caliente ». Cada
participante tenia la oportunidad de expresar su opinién al final del ejercicio :

e sobre el ejercicio en si mismo: ritmo, dificultades, logistica,...

e sobre el fondo: facilidad de los documentos aportados, de las nuevas herramientas,
calidad de los intercambios, contenido de los planes,...

Los observadores externos (Cerema/ BRGM/ Municipio de Bidart/) hicieron también un
balance del ejercicio, basandose en las notas tomadas en la ficha de observacién.

El informe de este feedback es objeto del entregable 5.3.1 : Informe sobre los retornos de
experiencia de los dos ejercicios RISKCOAST.
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2 Ejercicio del 19 de mayo en el territorio del municipio de
Bidart (Francia)

1.2 CONTEXTO

Los acantilados de la costa vasca son fragiles y pueden derrumbarse en cualquier momento.
Este riesgo de derrumbe, bien conocido e identificado en el plan de seguridad del municipio de
Bidart, nunca habia sido objeto de un ejercicio.

El emplazamiento seleccionado, en el sector de los acantilados, experimenté importantes
movimientos el afio pasado y hay muchas cuestiones en juego (carreteras, redes, viviendas).

El ejercicio se centra en los dos principales sectores de la comuna de Bidart que se han visto
afectados por los movimientos de tierras a gran escala:

e Sector norte / villa Itxas Gaiana :

> Sector con actividad
recurrente; la mayor
inestabilidad se produjo a
finales de 2017,

- A principios de 2022:
implantacion de la
monitorizacion RFID para el
seguimiento en directo de los
movimientos;

- Posible reanudacién de Ila

actividad.
e Sector sur / Corniche de la falaise :
> Sector con actividad
recurrente; la mayor

inestabilidad se produjo a
finales de 2017 ;

- A principios de 2022:
seguimiento por RFID para la
supervisién en directo de los
movimientos;

o Posible reanudacién de Ila
actividad.

llustracion 5 : Plan de situacidn de los dos sitios de
inestabilidad presentes en el municipio de Bidart:
«sitio Norte» en rojo, y «sitio Sur» en azul.
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1.2 OBJETIVOS

El objetivo general del ejercicio es poder poner a prueba, en condicione realistas, las
capacidades de los actores de la zona de Bidart para gestionar la activacién de un gran
movimiento de tierras, utilizando las herramientas de seguimiento de que disponen.

Este objetivo general se desglosa en dos objetivos intermedios:

1. Probar la contribucidn de las herramientas desarrolladas en el proyecto
RISKCOAST para apoyar la toma de decisiones y la anticipacién en la gestion de los
movimientos de tierra;

2. Probar, bajo la coordinacion del municipio, la coordinacidn interdepartamental.

Ademas, el ejercicio se enriquecid con objetivos especificos para los distintos participantes,
entre ellos

1 Para el municipio de Bidart: probar la activacidn del plan de seguridad comunal y el
armado de la unidad de crisis comunal.

2 Para el servicio departamental de salvamento (SDIS): comprobacién de la seguridad y
evacuacion del lugar, con la busqueda de una persona dada por desaparecida en la
playa bajo el derrumbe.

3 Para el operador de distribucion de gas (GRDF): probar el tiempo de respuesta
enviando un operador al lugar e interactuando con su centro de crisis.

1.3 METODOLOGIA Y ESCENARIO

1.3.1 Sinopsis del ejercicio
El calendario propuesto para el ejercicio sigue una secuencia de dos fases:
1 El escenario de las dos semanas anteriores al ejercicio, con el desarrollo de

condiciones meteoroldgicas desfavorables y la reactivacidn de los desplazamientos en
los sectores Sur y Norte.

2 El juego real el 19 de mayo, con una ruptura importante en el sector sur. El ejercicio
tendra lugar de 8 a 12 horas.
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JOUR 4: Dégradation des
conditions pluviométriques.
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|
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Conditions
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Semaine du 02 mai;

Fourniture d'un dossier de situation
(données météo et observations
MVT)

Réunion de formation / information
sur les données mises a disposition;

JOUR 2:
déplacements
modérés
enregistrés sur 2
cibles du site

NORD;
Statu quo surle
site SUD
JOUR1:
intensification
conditions
pluviométriques
(prévision

vigilance orange
Pluies) (input
Prédict Service);

I

Ilustracién 6 : desenrollado cronolégico

1.3.2 Organizacion general

Direccion del ejercicio (DIREX)

Semaine du 09 mai;

Mise & jour du dossier de situation
(données météo et observations
MVT)

Réunion de brainstorming pour
initier le travail d’anticipation;

JOUR3/18h:
constat
fissurationen
arriére de la téte
de falaise surle
site SUD;

Statu quo surle
site NORD

JOUR 3/12h: M
accentuation des
déplacements sur
le site NORD, 5
cibles touchées

La direccidn del ejercicio esta asegurada por un representante del municipio de Bidart que

asegura el pilotaje y el mando del ejercicio. El director del ejercicio puede ser lamado a actuar

segln lo requieran los departamentos de animacién, comunicacion y organizacion.

Departamento de animacién (DIRANIM)

La Direccion de Animacidn asegura la animacidn de los jugadores durante el ejercicio. Lo
proporciona el BRGM, asistido por un equipo de facilitadores que representan a las estructuras

gue no participan en el ejercicio.

La sala de animacidn se encuentra en el ayuntamiento, no lejos de la sala de crisis.
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Hipétesis del ejercicio
- Condiciones meteoroldgicas y trastornos de gravedad ficticios (falsos boletines)

- La unidad de crisis se armara al comienzo del ejercicio, y los jugadores en el campo se
posicionaran previamente cerca del lugar

- Los jugadores en tierra seran advertidos de lo que ven a medida que avanza el ejercicio

Comunicacion

- Comunicacidn en el ejercicio:
Para evitar la confusidon con las operaciones normales, las comunicaciones escritas u orales
durante el ejercicio deben marcarse sistematicamente como "EJERCICIO - EJERCICIO -
EJERCICIO".

La comunicacién de crisis en el ejercicio se jugara con las herramientas habituales.

- Comunicacidn sobre el ejercicio:
Esta previsto que los medios de comunicacidon cubran el ejercicio: la prensa regional serd
invitada por el ayuntamiento de Bidart.

Aspectos logisticos

- Fase de ejercicio
Los facilitadores (cémplices) no deben ser jugadores, ni dar los elementos del escenario a los
jugadores. Hacen progresar el juego inyectando regularmente incidentes en funcidn de las
reacciones de los jugadores y desempefian el papel de los actores que no habra sido posible
hacer participar en el ejercicio. Recogeran su casulla roja nada mas llegar al ayuntamiento.

Los observadores recogeran su casulla verde y la hoja de evaluaciéon a su llegada al
ayuntamiento. Se encargaran de evaluar la eficacia de los actores y la pertinencia de las
organizaciones en relaciéon con los objetivos definidos o esperados, por lo que seran lo mas
discretos posible y no deberan intervenir en el curso del ejercicio en ningun caso.

- Fase posterior al ejercicio
Los observadores activos se aseguran de que todos los participantes sean conscientes de que
el ejercicio ha terminado. Todos los observadores devuelven su casulla y el formulario de
evaluacion cumplimentado a su supervisor.

1.3.3 Retorno de experiencia

- Inmediatamente después del ejercicio
Inmediatamente después del ejercicio, tras una breve pausa de unos 10 minutos, tendra lugar
una reunion informativa en caliente. Todos los jugadores, facilitadores y observadores activos
podran expresar sus impresiones.

- Unas semanas después del ejercicio
Tras el ejercicio, se distribuird un cuestionario en linea a cada una de las partes interesadas,
para que puedan dar su opinidn sobre el ejercicio. Los resultados de este cuestionario pueden
contribuir a la creacién del propio retorno de experiencia de cada departamento.
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1.3.4 Participantes

- Municipio de Bidart

- Servicio departamental de urgencias (SDIS)

- Policia municipal

- Policia nacional

- Operador de gas GRDF

- Géolithe (a distancia)

- Empresa de servicios PREDICT (a distancia)

- Operador de electricidad ENEDIS (a distancia)

- Operador de agua potable SUEZ

- Bidart Océan Club (BOC: asistencia a las victimas de la catastrofe y realojamiento)
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